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Zusammenfassung / Executive Summary

Die entwicklungspolitische Informations- und Bildungsarbeit der Bundesregierung
und das Projekt ,Entwicklungspolitische Bildungsarbeit mit Jugendlichen*

Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, dazu beizutragen, die weltweite Armut zu
mindern, den Frieden zu sichern, die Umwelt und Ressourcen zu bewahren und die
Globalisierung gerecht zu gestalten. Das zentrale Instrument des Bundesministeriums fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) zur Umsetzung dieser
gesamtgesellschaftlichen Aufgabe ist die entwicklungspolitische Informations- und
Bildungsarbeit. Die Bildungsarbeit umfasst MaRnahmen des Globalen Lernens, welche die
kritische Auseinandersetzung der Burgerinnen und Birger mit entwicklungspolitischen
Themen fordern und zu eigenem Engagement ermutigen sollen. MalRgebend ist die
.Konzeption des Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung:
BMZ Konzepte 159: Entwicklungspolitische Informations- und Bildungsarbeit".

Das Projekt , Entwicklungspolitische Bildungsarbeit mit Jugendlichen* (EP-J) des
dvv international

Ein zentrales Instrument der entwicklungspolitischen Bildungsarbeit des
Bundesministeriums flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) ist die
finanzielle und fachliche Unterstitzung zivilgesellschaftlichen Engagements. In diesem
Rahmen erhdlt das Institut fir internationale Zusammenarbeit (dvv international) des
Deutschen Volkshochschul-Verbandes Foérdermittel fir sein Programm ,Globales Lernen
in der Volkshochschule". Es hat zwei Komponenten: 1. die Entwicklungspolitische
Qualifizierung von Multiplikator/innen (Komponente 1) und 2. das Projekt ,Entwicklungs-
bezogene Bildungsarbeit mit Jugendlichen- EP-J* (Komponente I1).

Im Rahmen der Projekt-Komponente Il gibt dvv international Fordermittel des BMZ an
Volkshochschuleinrichtungen weiter, die gemaR der Konzeption fur die
entwicklungspolitische Informations- und Bildungsarbeit und der Fordergrundsétze des
BMZ!' MaRnahmen der ,Entwicklungsbezogene Bildungsarbeit mit Jugendlichen* (d.h.
Einzelveranstaltungen, Seminare, Projekttage, Ferienangebote, etc.) durchfihren. Bei den
Volkshochschuleinrichtungen handelt es sich um Volkshochschulen, Heim- und
Kreisvolkshochschulen, deren Zweig- und Aul3enstellen. Als Projektpartner und zugleich
lokaler Trager der Mal3nahmen sind sie in Absprache mit dvv international jeweils
federfihrend verantwortlich fur die Planung und Durchfiihrung der Bildungsangebote vor
Ort.

Das Projekt ,EP-J* erhebt den Anspruch, breite Teile der jugendlichen Bevélkerung zu
erreichen. Die Veranstaltungen richten sich direkt an Kinder ab 6 Jahren, Jugendliche und
junge Erwachsene bis maximal 29 Jahre. Es setzt damit einen Schwerpunkt der
Entwicklungspolitischen Bildungsarbeit des BMZ um, das besonderen Wert auf die Arbeit
mit Kindern und Jugendlichen legt. Das Projekt ist aul3erdem dem Anliegen des BMZ
verpflichtet, neue Zielgruppen anzusprechen und zu motivieren, um Globales Lernen in die
verschiedenen gesellschaftlichen Bereiche hineinzutragen und dort zu verwurzeln.

Hintergrund und Rahmen der Evaluation

! Zuwendungen. Voraussetzungen und Auswahlkriterien, in: Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung: BMZ Konzepte 159: Entwicklungspolitische Informations- und
Bildungsarbeit, S. 10-11
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Um die entwicklungspolitische Informations- und Bildungsarbeit ,noch relevanter,
effizienter und wirksamer zu gestalten®, sollen ,transparente und glaubwiirdige
Erfolgskontrollmechanismen einen wichtigen Beitrag zur Legitimation und
Qualitatssicherung leisten*?. In diesem Zusammenhang wurde die vorliegende Evaluation
erstellt. Sie wurde im Zeitraum Februar bis September 2009 durchgefihrt. Gegenstand der
Evaluierung war die Durchfiihrung des Programms EP-J im Zeitraum 2005 — 2009
(Stichtag 4. August 2009).

Ziele der Evaluation
Die vorliegende Evaluation will

¢ die bisherigen Resultate der Projektarbeit (EP-J) auf dem Hintergrund der
angestrebten Ergebnisse ermitteln und bewerten — und somit die bisherige
Forderpraxis einer kritischen Prifung unterziehen,

o die Bedeutung des Projekts auf der Ebene der Partner
(Volkshochschuleinrichtungen) und der direkten Adressaten (Zielgruppe ,Jugend®)
beschreiben,

e Potenziale und Grenzen im Hinblick auf die angestrebten Zielsetzungen sowie die
Fortfihrung der Projektarbeit ausloten, und

e abschlieRende Empfehlungen fir eine Verbesserung bzw. Weiterentwicklung und
die Fortfihrung der Projektarbeit formulieren.

Vorgehensweise der Evaluation

Die Evaluation basiert auf folgenden Daten-Quellen, die mittels unterschiedlicher
Erhebungs- und Analyseinstrumente ausgewertet wurden:

a) vorhandenes (Daten-)Material des dvv international,

b) Befragung der beteiligten Verantwortlichen in den Einrichtungen der
Volkshochschulen (6rtliche Volkshochschulen, Krei3volkshochschulen,
Heimvolkshochschulen) (standardisierte Fragebogenbefragung sowie
leitfadengestiitzte Interviews),

c) Befragung von Teilnehmerinnen und Teilnehmer laufender Ma3hahmen
(standardisierte Fragebogenbefragung),

d) Befragung der Verantwortlichen im dvv international (fragegestitzte schriftliche
Stellungnahme).

Zentrale Ergebnisse der Evaluation und Empfehlungen

Im Rahmen der Projektkomponente Il ,Entwicklungspolitische Bildungsarbeit mit
Jugendlichen” (EP-J) beteiligen sich VHS-Einrichtungen (Volkshochschulen,
Kreisvolkshochschulen und Heimvolkshochschulen), oftmals in Kooperation mit diversen
Partnern aus dem Bildungsbereich und aus entwicklungspolischen Zusammenhangen. Die
meisten der beteiligten Einrichtungen flhren ein bis drei Veranstaltungen jahrlich durch,
oftmals mit mehreren Veranstaltungsterminen. Viele von ihnen sind seit mehreren Jahren
im Projekt aktiv.

Es werden Bildungsangebote entwickelt und umgesetzt, die gezielt junge Menschen
ansprechen und sie dazu motivieren sollen, sich ihrem jeweiligen Kenntnisstand
entsprechend mit Aspekten der Entwicklungspolitik und -zusammenarbeit zu befassen. Die
Angebote sollen ein breites Spektrum jugendlicher Zielgruppen erreichen. Im Fokus

? Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung: BMZ Konzepte 159:
Entwicklungspolitische Informations- und Bildungsarbeit, S. 9
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stehen dabei Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, die bislang kaum oder keinen
Zugang zu Angeboten des Globalen Lernens hatten.

Die Angebote werden sowohl inhaltlich-thematisch wie auch methodisch
teilnehmerorientiert gestaltet, d.h. sie richten sich am Kenntnisstand, an den Interessen
und Bedurfnissen der jugendlichen Zielgruppen aus. Inhalte und Gestaltung der
Mafinahmen tragen dabei der Erkenntnis Rechnung, dass entwicklungspolitische
Bildungsangebote dann besonders erfolgreich Jugendliche erreichen und nachhaltige
Bildungseffekte haben, wenn sie einen konkreten Bezug zum Lebensalltag der
Jugendlichen aufweisen und attraktiv gestaltet sind. Den Jugendlichen soll tiberdies die
Madoglichkeit gegeben werden, sich an der Ausgestaltung des Programms mitentscheidend
Zu beteiligen.

Die einzelnen Veranstaltungen behandeln daher eine Vielfalt an Themen und umfassen
Angebote unterschiedlicher Formate und unterschiedlichen Methoden, in denen
entwicklungsbezogene Inhalte jugendlichen Adressaten auf vielfaltige Weise und
moglichst handlungs- und erlebnisorientiert erfahrbar gemacht werden. Neben Vortragen
und Filmvorfihrungen, Diskussions- und Gesprachsrunden kommen vor allem
aktionsorientierte und kreative Methoden zum Einsatz: Plan- und Rollenspiele,
Gruppenarbeit, Simulationen und Mitmach-Aktionen, interkulturelle Begegnungen und
Trainings, Tanz und Musik, Theater oder Kochen. Auch produktorientierte Formate wie
Ausstellungen oder Prasentationen sind vertreten. Sie bieten zudem die Mdéglichkeit einer
Verbreitung der Projekt- oder Seminarergebnisse tber den Kreis der unmittelbar
Beteiligten hinaus. Positiv vermerkt werden die Beteilung von Menschen aus den
thematisierten Landern oder Expertinnen und Experten, die in diesen Landern arbeiten
oder gearbeitet haben (z.B. in der Entwicklungshilfe) sowie andere Fachleute, wie
Kanstlerinnen und Kinstler, die einen direkten und authentischen Zugang zum Thema
ermoglichen. Spezielle Lehr- und Trainingsangebote dienen der Vermittlung und
Forderung von Schlisselkompetenzen (Interkulturelle Kompetenz, Empathie, Solidaritét,
Konfliktfahigkeit) Globalen Lernens.

Zielgruppen
Welche Zielgruppen werden durch die geférderten Angebote erreicht?

An den Malinahmen Entwicklungspolitischer Bildungsarbeit mit Jugendlichen der
Volkshochschuleinrichtungen nehmen Teilnehmerinnen und Teilnehmer im Alter von 6 bis
29 Jahre teil. Die gréf3te Gruppe ist zwischen 16 und 18 Jahren alt. Die Maflinahmen
erreichen Madchen und Jungen in gleicher Weise. Den Volkshochschuleinrichtungen
gelingt es in einem hohem Male, Zielgruppen fir die Entwicklungspolitische
Bildungsarbeit zu gewinnen, die als ,bildungsbenachteiligt‘ gelten kénnen. So bilden
Schilerinnen und Schiilern aus Realschulen und Hauptschulen sowie ,junge Menschen
ohne Schulabschluss in nachholenden oder weiterbildenden Bildungsgangen“ die grofite
Teilnehmergruppe. Die MalRnahmen erreichen zudem in Gberdurchschnittlichem Mal3e
auslandische Kinder und Jugendliche sowie solche mit Migrationshintergrund.

Als mégliche Griinde fir die erfolgreiche Ansprache dieser Zielgruppen kann eine
zielgruppenorientierte Werbung, vor allem tber Kooperationspartner, sowie die
Profilierung der VHS-Einrichtungen als entwicklungspolitische Akteure gelten, da viele
Teilnehmende durch ,Peer-Werbung“ aufmerksam werden.

Empfehlung:

Empfohlen wird daher, das Profil der Volkshochschuleinrichtungen im Themenbereich
»Entwicklungspolitische Bildungsarbeit* zu scharfen und zu verstetigen und so als Akteur
in diesem Themenbereich wahrnehmbarer auch fur die avisierten Zielgruppen, aber auch
fur potenzielle Kooperationspartner, zu werden.
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Von daher kann es auch als forderlich gelten, dass die Entwicklungspolitischen Angebote
fur Jugendliche von den meisten Einrichtungen durch weitere Aktivitaten flankiert werden,
die dazu dienen:

e die Zielgruppe mit den Angeboten bekannt zu machen (Werbung,
Schnupperaktionen),

e Zielgruppen den Zugang zu erleichtern oder diese zu binden
(Einzelveranstaltungen, Projektanbindung),

e die Qualitat und Nachhaltigkeit des Entwicklungspolitischen Bildungsangebots zu
erhdhen (Einzelveranstaltungen, Multiplikatoren-Fortbildungen).

Welchen Beitrag kann die Projekt-Komponente ,Entwicklungspolitische Bildungsarbeit mit
Jugendlichen" dazu leisten, (junge) Menschen zu erreichen, die sich bislang eher kaum mit
entwicklungsbezogenen Fragen befasst haben?

Die meisten Teilnehmerinnen und Teilnehmer von Entwicklungspolitischen
Bildungsangeboten artikulieren ein Interesse am Thema. Fur ein gutes Drittel der
befragten Jugendlichen sind — ausschlie3lich oder daneben - auch andere Motive wichtig,
zum Beispiel neue Leute kennenzulernen oder etwas mit Freunden und
Klassenkameraden gemeinsam zu machen. Wahrend die MalZnahmeverantwortlichen
neben dem Interesse der Jugendlichen auch deren Vorkenntnisse im Bereich
Entwicklungspolitik / Globales Lernen eher gering einschétzen, geben die meisten der
befragten Jugendlichen eine ganze Reihe zentraler entwicklungspolitischer Themen an,
mit denen sie sich zumindest schon einmal beschétftigt haben. Es scheint damit so, als
wirden die MaRRnhahmeleitungen die Vorkenntnisse der teilnehmenden Jugendlichen
tendenziell unterschatzen.

Empfehlung:

Empfohlen wird, Gber diese Untersuchung hinaus zu prufen, ob und wie sich das
Vorurteil der MaRnahmeleitungen und das tatséchlich mitgebrachte Interesse auf die
Gestaltung des Bildungsprozess auswirken und ob hier eventuell
Verbesserungsmaoglichkeiten bestehen. Prinzipiell kann aber davon ausgegangen werden,
dass man an vorhandenes Wissen der Jugendlichen ankniipfen kann/kénnte und aus
erziehungswissenschatftlicher Sicht auch sollte, sowohl um in diesen Feldern
Lernfortschritte zu initiieren, als auch um ggf. Wissensliicken zu fillen oder
Fehlinformationen zu korrigieren (vgl. auch Konzeption fir den Einsatz der Mittel aus dem
BMZ-Titel 684 01 (Entwicklungspolitische Bildungsarbeit) vom 16.06.1999).

Dartber hinaus zeigt die Befragung der Jugendlichen, dass die meisten einen Anstol3
bendtigen, um sich auf den Themenbereich einzulassen. Sie haben ,zwar schon mal
daran gedacht”, aber sind ,nie dazu gekommen, sich damit zu beschéftigen” oder waren
»von allein nicht auf die Idee" gekommen, sich mit einem solchen Thema zu beschéftigen.”
Nur die wenigsten wissen nicht, ,wo man etwas tber das Thema erfahren kann“ oder
konnten sich ,bisher nichts unter diesen Themen vorstellen“.

Empfehlung:

Zieht man in Betracht, dass ein hoher Anteil der Teilnehmenden durch Peer-Werbung
(‘Mund-zu-Mund-Propaganda’) auf die MalRnahmen aufmerksam werden, so wird
empfohlen, die Einrichtungen darin zu unterstiitzen, ihre Teilnehmerkreise zu erweitern,
indem ihr Profil als interessanter Akteur fir entwicklungspolitische Angebote gestarkt wird.
Letztendlich lasst sich dies auf die Formel bringen: Je mehr (qualitativ gute, siehe dazu
unten) MafRnahmen mdglich gemacht werden, um so groR3er sind die Chancen, mehr
Jugendliche fir die Angebote zu gewinnen. Dass Potenzial fir eine Erweiterung der
Zielgruppen besteht, bestatigen die Verantwortlichen in den Einrichtungen ebenso wie die
des dvv international (zu den Bedingungen siehe unten).
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Welche Bedeutung hat das Projektangebot fir die Zielgruppe ,Jugend” bzw. die
jugendlichen Teilnehmer/innen? (Stichwort ;Wirkung*)

Die Erwartungen der Teilnehmenden an den Entwicklungspolitischen
BildungsmaRnahmen werden in hohem MalRe erflillt. Bemerkenswert ist dabei, dass sich
die Erwartungen der meisten Jugendlichen auf Bildungseffekte (,mehr vom Thema
erfahren”, ,neue, andere Perspektiven des Themas kennenlernen*) beziehen.

Eine groRe Mehrheit der Teilnehmenden (81,25%) gibt an, dass sie ,jetzt mehr Uber das
Thema weil} als vorher“. Etwas weniger als die Halfte kdnnen ihr ,bisheriges Wissen mit
dem, was sie Neues erfahren haben, verbinden®. Uber ein Drittel kann sich besser als
vorher eine Meinung bilden. Fur ein Drittel gilt auch, dass sie nach der Mal3nhahme mehr
uber das behandelte Thema erfahren mochten und/oder sich danach mehr fir globale
Fragen interessieren als vor der Veranstaltung. Diejenigen Jugendlichen, die sich positiv
auRRern, dass sie in Zukunft ,gern mehr Uber ein Thema erfahren mdchten”, aul3ern
eindeutige Winsche. So steht das Thema, um das es auch in den Mal3hahmen
Uberwiegend geht, andere Kulturen und La&nder, an erster Stelle. Weitere Winsche richten
sich auf diejenigen Themen, die in den Malinahmen am wenigsten zur Sprache kommen:
Menschenrechte und ,Konflikte und Konfliktldsungen®. Rund ein Viertel der
Teilnehmenden geben unmittelbar nach der MaRnahme an, sich weiterhin mit dem Thema
zu beschaftigen. Ihre AuRerungen beziehen sich auch auf weitere Reflexionen (,Ich werde
in Zukunft mehr dariber nachdenken, welche Folgen mein Handeln fir andere und fir die
Umwelt hat*) und auf eine verédnderte Einstellung (,Ich glaube jetzt, dass jeder Einzelne
etwas verandern kann®).

Die Verantwortlichen fur die Bildungsmaflinahmen beobachten vielféltige Effekte bei den
Teilnehmerinnen und Teilnehmern. So glauben die meisten (86%) von ihnen, dass die
Angebote dazu beitragen, die jungen Menschen ,an Fragen des Globalen Lernens /
Entwicklungspolitischer Bildung heranzufuhren bzw. sie dafur zu interessieren. Die
Verantwortlichen beobachten mehrheitlich, dass die Themen die Jugendlichen ,oft" oder
.meistens” ,sehr betroffen machen und viele der Jugendlichen ,danach gern noch mehr
Uber das Thema erfahren®. Sie sind auch der Meinung, dass sich die Teilnehmenden nach
der Malinahme ,mehr fur globale Fragen als vor der Veranstaltung / vor dem Projekt"
interessieren. Nur ,selten” fanden die Teillehmenden entwicklungspolitische Themen ,auch
nach der MalRnahme noch uninteressant”. Ob sich die Jugendlichen auch ,in Zukunft mit
diesem Thema weiter beschéftigen”, kdnnen viele verstandlicherweise nicht einschatzen.
Genauso viele denken jedoch, dass dies ,manchmal“ der Fall sein kdnnte, einige meinen,
das dies ,oft* der Fall sei. ,Manchmal“ Gberlegen die Teilnehmenden hinterher, was sie
dazu beitragen kénnen, die Welt zu verandern. 45,2% der Leitungspersonen trauen den
Teilnehmerinnen und Teilnehmern zu, dass sie nach der MaRnahme ,in Zukunft mehr
daruber nachdenken, welche Folgen ihr Handeln fiir andere und fur die Umwelt hat".

Auch wenn es an Vergleichswerten fehlt, sind diese Aussagen — vor allem in Bezug auf
padagogische Kurzzeitmalihahmen — als ganz erstaunlich zu bewerten. Die vielfachen

positiven Effekte sprechen fir die Konzepte Entwicklungspolitischer Bildungsarbeit der

Volkshochschuleinrichtungen.

Die befragten Kinder und Jugendliche betonen vor allem Beziehungsaspekte sowie
Faktoren der Teilnehmerorientierung, wenn sie positiv vom methodischen Vorgehen in den
MaflRnahmen sprechen. Sie bevorzugen gruppenbezogene, kooperative Lernformen. Die
Jugendlichen bestétigen gleichzeitig, dass die MaRnahmetrager mit ihrer Methodenwabhl
die Vorlieben der jugendlichen Zielgruppen weitgehend treffen. Die Antworten legen nahe,
dass in den Angeboten das Prinzip der Anerkennung und der Ansatz der
Teilnehmerorientierung der aul3erschulischen Kinder- und Jugendbildung verfolgt wird.
Dies entspricht den Vorgaben des BMZ, das in seiner Konzeption betont, dass
entwicklungspolitische Bildungsarbeit ,das Lernen voneinander auf gleicher Augenhdhe”
unterstitzen und ,auf gegenseitigem Vertrauen, Offenheit und Neugier* basieren soll. Des
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weiteren bestatigt das Ergebnis, dass diese Zugange bei den Betroffenen gut ankommen.
Es bestatigt zudem die Relevanz emotional positiv besetzter sozialer Beziehungen fir die
Akzeptanz von Bildungsangeboten.

Empfehlung:

Dringend empfohlen wird, die fachlich-professionelle Qualifikation auf dem Sachgebiet
(,entwicklungspolitische Bildungsarbeit”) wie auch im Bereich der auf3erschulischen
Kinder- und Jugendbildung weiterhin zu stiitzen. Alle Indizien weisen darauf hin, dass
Kinder und Jugendliche vor allem Uber die zielgruppenorientierten, jugendpéadagogischen
Zugangs- und Durchfiihrungsparameter der Volkshochschuleinrichtungen das Angebot
annehmen und Bildungseffekte mithehmen. Daher empfehlen wir ebenfalls, die
Zusammenarbeit mit Schulen einer kritischen Revision zu unterziehen insofern, als die
jugendpéadagogischen Ansatze auch bei enger Kooperation erhalten bleiben und nicht
zugunsten eines Schulunterrichts aufgegeben werden sollten.

Umsetzung des Projekts EP-J und Relevanz fir VHS-Einrichtungen

Wie ist das Teil-Projekt ,EP-J“ im Rahmen des Gesamt-Programms ,Globales Lernen in
der VHS" zu verorten und zu bewerten?

Das Projekt ,EP-J" wird in den Volkshochschulen und Heimvolkshochschulen
qualitatsbewusst und engagiert umgesetzt. Fir die Entwicklungspolitische Bildungsarbeit
schopfen die MaRnahmetrager mit der Vielfalt an entwicklungspolitischen Themen, der
Thematisierung unterschiedlicher Lander und Regionen, verschiedenen Mitteln und
Methoden sowie unterschiedlichem, sach- und zielgruppengerechtem Personal ihre
didaktischen und kommunikativen Mdglichkeiten umfassend aus, um die in der Konzeption
des BMZ vorgelegten Ziele zu erreichen. Sie kénnen damit einerseits auf die Vorlieben
und Interessen der Zielgruppen eingehen und andererseits entwicklungspolitische Themen
sachgerecht und zielgruppenadaquat vermitteln.

Welche Bedeutung hat dieses Projektangebot des dvv international fir den VHS-Bereich
bzw. die beteiligten VHS-Einrichtungen (Adressat VHS)?

Zwar scheint die Grol3e des Einzugsgebiets ,Grof3stadt” eine hohere Stundenzahl zu
begunstigen und das Vorhandensein eines Programmbereichs ,Junge VHS" die
Regelmaligkeit des Angebots zu erhéhen. Es Gberwiegen jedoch die Hinweise darauf,
dass das Engagement fur Entwicklungspolitische Bildungsarbeit nicht notwendig von der
Anzahl oder der Grél3e der Einrichtungen, wohl aber von der Position des jeweiligen
Fachbereichs und/oder von engagierten Personen in den Einrichtungen abhéngt.

Welchen Beitrag leistet die Projekt-Komponente ,Entwicklungspolitische Bildungsarbeit mit
Jugendlichen® zur Erreichung des Oberzieles ,Ist die entwicklungspolitische Bildungsarbeit
an Volkshochschulen gestéarkt“?

Volkshochschuleinrichtungen fihren die MaRnahmen im Rahmen Entwicklungspolitischer
Bildungsarbeit mit Jugendlichen insgesamt mit einem hohen Einsatz und Aufwand durch.
Dabei spielen aufwandige Veranstaltungsformen und vor allem unterschiedlich
qualifiziertes Personal eine wichtige Rolle, und zwar sowohl in der Organisation und
Quialifizierung wie auch in der Durchfiihrung.

Berlcksichtigt man zudem den geringen Anteil Entwicklungspolitischer Bildungsarbeit mit
Jugendlichen am Gesamtprogramm der Volkshochschuleinrichtungen und demgegeniber
den relativ hohen Ressourceneinsatz sowie die Schwierigkeiten bei der
Teilnehmergewinnung und die fehlenden Einnahmemaglichkeiten, so rechtfertigen sich die
Angebote aus wirtschaftlichen Griinden nicht. Nur wenn die Akteure diese Bildungsarbeit
als (bildungs)politische Aufgabe begreifen und annehmen, kénnen sie ihr Engagement
sich und anderen (z.B. anderen Zuwendungsgebern) gegeniber legitimieren. Ohne
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eigenes Engagement des zustandigen Mitarbeiters/der Mitarbeiterin in der VHS und ohne
die finanzielle Unterstlitzung durch das BMZ wirden viele Projekte nicht stattfinden.

Andererseits hat die Forderung Entwicklungspolitischer Bildungsarbeit mit Jugendlichen
aus Sicht der Verantwortlichen einen tberdurchschnittlich hohen Zusatznutzen, indem sie
nicht nur die Mafnahmen Uberhaupt erméglicht, sondern tberdies die Einrichtungen als
entwicklungspolitische Akteure profiliert. So gibt auch fast die Halfte der VHS-
Verantwortlichen an, dass sie Erweiterungspotenzial haben und ,wesentlich mehr
Bildungsangebote machen (kbnnten), wenn wir sie geférdert bekamen®. Allerdings ist eine
Erweiterung der Aktivitaten bedingungsvoll, wie die Ausfiihrungen zum Aufwand der
MaflRnahmen zeigen. Sie musste einhergehen mit einer Refinanzierung vor allem des
hohen Personaleinsatzes der MaRnahmen.

Empfehlung:
Empfohlen wird, im Sine einer Erweiterung, aber auch Qualitatssicherung und -
entwicklung der MaRnahmen, tber folgende Entlastungsfaktoren nachzudenken:

o starkere finanzielle Unterstiitzung des Personaleinsatzes (Honorare,
Refinanzierzierung von Kosten — auch Personalkosten fur hauptamtliche Krafte -
fur Werbung, Qualifizierung, Koordination und Kooperationen)

e Unterstutzung des Einsatzes von externem, qualifiziertem Personal, z.B.: regional
ansprechbare Beraterinnen, Referentinnen-Pools,

e Anregung und Unterstitzung von regionalen Arbeitsnetzwerken, die Erfahrungen
und Personal austauschen kénnen,

e Anregung und Unterstitzung von langerfristiger personeller Unterstiitzung der
MaRnahmetrager, z.B. durch Freiwillige im Freiwilligen Sozialen oder Okologischen
Jahr, Praktikantinnen (Studierende einschlagiger Fachrichtungen) u.a.

QM-Instrumentarien

Inwieweit entsprechen bisherige QM —Instrumente den Anforderungen und Bedurfnissen
von Seiten sowohl des BMZ (nach verbesserter ,Erfolgskontrolle”, etc.) als auch — mit Blick
auf das Machbare — jenen unserer Partner?

Die Férderung selbst sowie die Férdermodalitdten werden von den MalRBnhahmetragern
Uberwiegend positiv eingeschatzt. Vor allem die Zusammenarbeit mit dem dvv
international wird gelobt und als hilfreich und unkompliziert bezeichnet. Die
Verantwortlichen in den Volkshochschuleeinrichtungen schéatzen es, dass die Férdermittel
Uber den dvv international vergeben werden.

Empfehlung:

Die Evaluation hat keinerlei Mittel gehabt zu prifen, wie die Verwaltungsablaufe des
Forderverfahrens zu bewerten sind. Unterstitzt und empfohlen wird dagegen der
Wunsch, das Projekt ,EP-J*

a) bekannt(er) zu machen, um mehr Volkshochschuleinrichtungen dafir zu gewinnen
(AuRRendarstellung, Best-Practice-Darstellungen, Veranstaltungen),

b) das Feld weiterhin und verstarkt zu qualifizieren, z.B. durch die Einbeziehung bzw.
Vernetzung des Bereichs ,Entwicklungspolitische Bildungsarbeit mit Jugendlichen”
mit anderen jugendpadagogischen Feldern, sowohl der Einzeleinrichtungen als
auch des dvv (vor allem der politischen Kinder- und Jugendbildung), um
Ubergreifende Fragen der jugendpadagogischen Konzeption (Konzepte, Methoden,
Fragen der Kooperation u.a.) zu ergrtern,

c) sowie weiterhin und starker die oben genannten Entlastungs- und
Qualifizierungsmoglichkeiten durch dezentrales Beratungs- und
Qualifizierungspersonal sowie MaRnahme-Personal zu unterstiitzen. dvv

Dr. Helle Becker, Evaluations-Report fiir dvv international ,,Globales Lernen* (EP-J), Stand: 25.01.2010 10



Dr. Helle Becker — Expertise & Kommunikation fur Bildung — Essen — www.helle-becker.de

international kénnte dahingehend gemeinsam mit den MalRhahmetragern
entsprechende Umsetzungs-Konzepte erarbeiten.

Zur Datenlage:

Die vorliegenden, quantifizierbaren Daten werden zurzeit von dvv international
Uberwiegend aus den vorliegenden Antragen und Projektberichten extrahiert. Damit sind
die Daten einer hohen Interpretationsnotwendigkeit unterworfen und intersubjektiv nicht
immer belastbar.

Empfehlung:

Will man in Zukunft im Rahmen einer Qualitatssicherung auf quantifizierbare Daten
zugreifen, dann ist dies nur mdglich, wenn die entsprechenden Antrags- bzw. Berichts-
Formulare dahingehend standardisiert werden. Empfohlen wird dann, entsprechende
Rubriken einzufiihren, die nicht offen ausgefillt, sondern im Multiple-Choice-Verfahren
anzukreuzen sind, z.B. Veranstaltungsformen, Themenbereiche.

«Erfolgskontrolle”

Im Hinblick auf eine starkere Erfolgsorientierung in der Projektférderung (siehe Schreiben
des BMZ vom 19.09.2008 zu ,Vorgaben nach den Allgemeinen und Besonderen
Nebenbestimmungen fir Zuwendungen des BMZ flr die Férderung der
Entwicklungspolitischen Bildung (ANBest-P/EB)") verweisen wir auf unsere Erlauterungen
unter Punkt ,Effekte der Entwicklungspolitischen Bildungsarbeit‘. Danach ist fur
Handlungszusammenhange der sozialen bzw. padagogischen Arbeit die Vorstellung einer
.Kontrollierbarkeit” und in der Folge ,Messbarkeit* von vorher definierten Bildungszielen im
Sinne von Bildungs“wirkungen* zuriickzuweisen.

Empfehlung:

Mdglich und empfehlenswert sind Zufriedenheitsabfragen, wie sie in Form einer ,Feed-
Back-Kultur” bereits bei vielen VHS-Einrichtungen zum Tagesgeschéft gehdren. Sollte hier
eine Standardisierung erwiinscht sein, miussten Vergleichbarkeit ermdglichende
Indikatoren gefunden und ein einheitliches Abfrage-Instrument erstellt werden. Hierbei
muss allerdings beachtet werden, dass Standardisierungen und standardisierte
Indikatoren immer individuelle Ausformungen (z.B. eine teilnehmerorientierte Gestaltung
der MalRnahmen, individuelle Voraussetzungen der Teilnehmenden etc.) aul3er Acht
lassen, dass aber gerade diese eine beachtenswerte Qualitéat der MalBhahmen ausmacht.

Es sollte auRerdem bedacht werden, dass der ohnehin hohe Aufwand fir die MalRnahmen
mit obligatorischen Abfragen/Evaluationen weiter erhéht wird und damit die Schwelle der
Bereitschaft, Entwicklungspolitische Bildungsarbeit mit Jugendlichen anzubieten, ggf.
auch.

Empfehlung:

Empfohlen wird au3erdem alternativ die Anwendung von Portfolio-Methoden. Derartige
Nachweisverfahren haben den Vorteil, dass sie die Pramissen aufRerschulischer
Bildungsarbeit nicht verlassen, zugleich aber Bildungserfolge valorisieren und zudem die
Lernenden befahigen, den eigenen Bildungsprozess zu erkennen, zu reflektieren und zu
bewerten. Allerdings sind auch diese Verfahren daraufhin zu prifen, welchen Aufwand sie
fur die MaRnahmetrager — z.B. im Hinblick auf Anleitung und Unterstiitzung - bedeuten
und in welchem zeitlichen und organisatorischen Rahmen sie einsetzbar sind.

Als dritte Alternative empfehlen wir externe Evaluationen, die mit Mitteln der empirischen
qualitativen Sozialforschung gegenstandsadéaquat Bildungsprozesse rekonstruieren helfen
und so Erkenntnisse tber die Qualitat von MalRnahmen und deren Entwicklung liefern
kdnnen.
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